Desatero otevrené obce

n JAK ZVEREJNOVAT ZAPISY A USNESENI OBCE

Ctvrté éislo Desatera oteviené obce piinasi téma Jak zvefejiiovat zapisy a usneseni obce.

Dozvite se, jak spravné a prehledné zverejnovat a archivovat zapisy z predchazejicich let véetné zaznamu
0 jmenovitém hlasovani.

Vedeni radnice ma svym obcanim zajistovat v souladu s mistnimi podminkami i podminky pro ziskavani
informaci o ¢innosti radnice a Zivoté v obci." Jednou z forem je zverejfiovani dulezitych dokumentd obce jako
samospravného spoleCenstvi na webu.

Zéapisy a usneseni organd obce (rady, zastupitelstva), a pfipadné také vybord zastupitelstva a komisi rady,
smysl existence obce jako spolecenstvi jejich ob&anl. Projevuji se v nich problémy, které obec fesi, nazory,
které se nad jejich feSenim stfetavaji, zajmy jednotlivych ob&ant a jejich skupin.

Usneseni a zapisy

Zatimco samotna usneseni obsahuji jen suché znéni pfijatého rozhodnuti, zapisy toto rozhodnuti uvadéji do
Sirsiho kontextu. Zakon vyslovné nafizuje jen minimum obsahu zépisu: pocCet pritomnych ¢lend zastupitelstva,
schvéleny pofad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni (§ 95 odst. 1 zakona o obcich).
Rozumné pojaty zapis by vSak mél navic zobrazit, kdo a jak k véci diskutoval, jaké argumenty predkladal
a jak kdo hlasoval. Velmi vhodné je také uvadét nepfijata usneseni, protoze z nich je Casto patrné, mezi jakymi
variantami se rozhodovalo.

Povinnost zvefejnovat

Zakon nenafizuje vyslovné tyto dokumenty zverejiovat. Presto Ize konstatovat, Ze usneseni zastupitelstva
a rady, pfipadné téz zapisy jejich jednani, Ize podfadit pod pojem ,hlavni dokumenty®, jejichz seznam je
obec povinna zverfejfiovat na svém webu podle ust. § 5 odst. 2 pism. b zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném
pfistupu k informacim (InfZ). Minimalni povinnost tedy predstavuje zvefejnéni prehledu téchto dokumentd,
s tim, Ze si je oban mUze vyzadat k nahlédnuti ¢i jinému poskytnuti u obce. Mnohem lepS§i vSak je, a to jak
z hlediska efektivity a Uspory prace pfi poskytovani informaci, tak z hlediska dobré praxe a kvality vykonu
verfejné spravy, tyto dokumenty aktivné zvefejfiovat. Pfevazna ¢ast krajl, mést a obci tak jiz davno ¢ini: 89%
zverejnuje usneseni zastupitelstva, 26% zapisy zastupitelstva. 73% zverejriuje usneseni rady, pouhych 8% téz
zéapisy jednani rady. Nejhorsi je situace u komisi a vybord — ty zvefejfiuje jen 7% uvedenych subjektl (ale mezi
kraji je to 43%).

1 Obec v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady
a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péCe a pro uspokojovani potfeb svych obcanu.
Jde predevS§im o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku. (§ 35 zakona o obcich).
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Existence a archivace nékterych dokument - tabulka

celkovy Kraj Obec Obec Obec Obec Méstské

pramér (RPoK) (RP) (POU) casti
zapisy zastupitelstva zverejnén zakl. 26% 43% 27% 23% 21% 20% 31%
dokument
zapisy zastupitelstva dostupna 14 19 11 18 16 11 12
archivace # mésicu
zapisy rady zverejnén zakl. doku- 8% 7% 13% 3% 0% 10% 8%
ment.
zapisy rady dostupna archivace # 5 3 8 4 0 8 1
mésicl
usneseni zastupitelstva zvefejnén 89% 100% 93% 87% 88% 60% 92%
zakl. dokument.
usneseni zastupitelstva dostupna 52 67 56 48 49 24 46
archivace # mésicu
usneseni rady zverejnén zakl. 73% 100% 75% 80% 64% 40% 69%
dokument.
usneseni rady dostupna archivace # 42 64 47 44 28 21 41
mésicu
usneseni komisi a vybora zverejnén 7% 43% 3% 7% 3% 0% 0%
zakl. dokument.

Vysvétlivky: RPok = obec s rozsifenou pldsobnosti, byvalé okresni mésto, RP = ostatni obce s rozsifenou pUsobnosti, POU = obec
S poveérenym Uradem

Zdroj: Systém a soutéz ,INFOLIGA*®, provozovany Otevienou spolecnosti 0.p.s., obsahuijici Udaje za posledni tfi roky o 171 subjektech
(stav k 31. 12. 2009, viz www.infoliga.cz)

Archivace Zasedani Zastupitelstva
Dllezité je také, jak dlouho do ———
H AT Usneseni "
hlSjﬁque Jjsou tyto dOkumenty pr,o Datum  Program Podklady Zapis Zaznam pfijata ahﬁicsis\:an[ f[PE;(:it:éf
vefejnost na webu dostupné. / nepfijata fsﬂznosz
o ale vereily o sacéty
v . T . XYZ
r. 1990 (Casto je zpétné digitali-
zovaly), tedy jiz za 20 let. Nejde XYz
0 zadny technicky problém, da- XYz
> obj ' iké.

tové objemy nejsou veli XYZ = [

“as o v x| sz = =l = = [ = = =
Teprve v urCité Casové ftadé ATe = = = B W E = =
maji tyto dokumenty pfinos pro /
transparentnost  rozhodovani. pFimo pfimo odkaz na novou odkaz na
UmOéﬁUjI' veFejnosti (a ¢asto ke staZenl ke stazenl stranku s jednotlivy- novou stranku
v o . . , mi usnesenimi ke s pfehledem
Cleniim zastupltelstva | radnlm) odkaz na novou staZenl, a to piijatymi interpelacl
snadno a rychle se podfvat, jak stranku s nabid- pl‘l:-lokestaz:nés.teno- i nepfijatymi a odpovédi

Xit A\ XA i K dklad zaznam; pokud jsou

a kdo o urc_lte VECi na zasttipl keigaggmpz o dispozic, pak  audio id;a;::c?:\jggns;ml;u
tevlstvg mluvil a rozhodoval pred bocit programu & videozéznam mi prehledy hlasovant
nékolika lety a jak dnes. ke stazen(

Transparentni samosprava, Tomas Kramar a kol., Oziveni, ob&anské sdruzeni,
Praha, 2006 (www.bezkorupce.cz)
Forma zverejnéni
Z praktického hlediska je pro uzivatele nejlepsi, kdyz najde dokumenty pfehledné a v souvislosti. Tedy napfiklad,
kdyz pod jednim datem jednani zastupitelstva najde usneseni, zapis, pfipadné zaznam hlasovani, podklady
a prilohy k usnesenim. Vhodnou formu zverejnéni vystinuje napfiklad obrazek Zasedani zastupitelstva.
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Podobnou formou napfiklad zvefejiiuje dokumenty o jednani zastupitelstva Praha 6:

Vypis zaznami 1 az 25 z celkového poctu 37 vyhovujicich zaznami.
fizlo Hizew Frogram Zdpis ze zasedani Datum zasedini Ostatni

Zastupitelstvo MC Praha 6 neni neni 25.06.2010 - 16:30

Zastupitelstvo MC Praha 6 neni neni 16.04.2010 - 14:00
28 | Zastupitelstvo MC Praha 6 200009028 21 ey neni 18.12.2009 - 14:00 wideo, hlasovani, atd
27 | Zastupitelstvo MC Praha 6 - mimoiadné 210/09/027 cza kg | 21009027 zrzwey 07 12,2009 - 18:00 | video, hlasovani, atid
26 Zastupitelstvo MC Praha 6 20009026 25 ken | 200009026 cars ke 13.11.2009 - 14:00 | video, hlasovani, atd
25 Zastupitelstvo MC Praha 6 200009025 26 wey | 200009025 @aokey 18.09.2009 - 14:00 video, hlasovani, atd
24 | Zastupitelstvo MC Praha 6 - mimoradné |210/09/024 cze ken 210009024 2 wey  04.09.2009 - 11:00 video, hlasovani, atd
23 Zastupitelstvo MC Praha 6 - mimoiadné 210/09/023 cio kEn | 21009023 o wey 07 .07 2009 - 17:00 | video, hlasovani, atd
21 |Zastupitelstvo MC Praha 6 - mimoiadné 210/09/022 r1o0wey 21009022 272 wey 12.05.2009 - 19:00 |video, hlasovani, atd
22 Zastupitelstvo MC Praha 6 - mimofadné | 210/09/022 19 ke 210009022 7z ke 12.06.2009 - 19:00 video. hlasovani, atd
22 [ Zastupitelstvo MC Praha 6 200009021 czz ey 200009021 @1oken 12062009 - 14:00 video, hlasovani. atd
21 |Zastupitelstve MC Praha 6 200009021 czz ey 200009021 ta10 ke 12.05.2009 - 14:00 | video, hlasovani, atid
20 Zastupitelstvo MC Praha 6 200009020 27 vey| 200009020 @1z ken 24 .04.2009 - 14:00 video, hlasovani, atd
19 | Zastupitelstvo MC Praha 6 200009019 24 wey | 200009019 @z7 wey 27 022009 - 09:00 video, hlasovani, atd
18 | Zastupitelstve MC Praha 6 20008018 czz wen 200008018 sz ke 19122003 - 0200 | video, hlasovani, atid
17 | Zastupitelstvo MC Praha 6 200008017 24wy 20000817 a0y 05122003 - 029:00 video, hlasovani, atd
16 | Zastupitelstve MC Praha 6 200008016 29 wey| 200008/016 @0z key 19.09.2008 - 09:00 video, hlasovani, atd

http://www.praha6.cz/zast_zapisy.html, 30.12.2009

Anonymizace

Pfed zverejnénim je vSechny uvedené dokumenty nutno anonymizovat. Prakticky to v8ak nebyva obtizné.
Znamena to ¢ast osobnich Udajl a informaci o soukromi prevést na oznaceni, které nevede k identifikaci
konkrétniho Clovéka. | kdyz nékteré skuteCnosti, tykajici se konkrétnich fyzickych osob, byly projednany na
verejném jednani zastupitelstva, neznamena to, ze je mozné je v plném rozsahu zverejnit v siti internet, ktery
ma celoplanetarni povahu a umoznuje snadno vyhledavat konkrétni informace.

Proces anonymizace ale nemusi vyvolavat obavy — jak ukazuje praxe, neni to az takovy problém. Pfi jednanich
organu obce byvaji osobni Udaje zmifovany zcela vyjimecné, protoze se vychéazi z pisemnych podkladd,
v nichz jsou uvedeny. Reélné jde tedy pfedevsim o samotna usneseni, v nichz, nejde-li o poskytnuti verejnych
prostfedkd anebo Ufedniky a zastupitele obce, je tfeba plna jména pfijmeni uvedenych osob nahradit inicialami
(Josef Novék = J.N.), adresu trvalého pobytu nahradit fetézcem XXXX, stejné jako datum narozeni ¢i rodné
&islo (RC je v8ak zcela zakazano v této souvislosti pouZivat).

Casteéna anonymizace

V pfipadech, kdy je mozno povazovat tfeti osobu, jiz obec néco daruje, prodava, od niz néco kupuje
a podobng, za tzv. ,pfijemce vefejnych prostfedkd®, pfipousti zakon (InfZ, § 8b) zvefejnéni tzv. zakladnich
osobnich udajd (jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec, kde méa pfijemce trvaly pobyt, vyse, Ucel a podminky
poskytnutych vefejnych prostfedka).
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Usneseni zverejnéné na webu pak muze vypadat kupfikladu takto:

Obec ABC
Zastupitelstvo obce
Usneseni ze dne 13.11.2009
¢.57/09

Prodej pozemku parc.¢. 296 v k.u. Kfoviny
Zastupitelstvo obce

.LBere navédomi

- ddvodovou zpravu vcéetné priloh

- usneseni RO ¢&. 284/09 ze dne 04.11.2009

Il.LSchvaluje

prodej pozemku parc.€. 296 v k.u Kfoviny o vymérie 20 m2 v ulici Na mlyné v ABC, v k.U. Kroviny, vlast-
nikovi sousednich nemovitosti panu R. Kubovi, nar. 1959, bytem Kolin, za cenu 8.070,- K&/m2 tj. celkem
161.400,- K&

lLUklada

1. zastupci starosty Vaclavu Novakovi prostiednictvim vedouciho OM

zajistit podklady k sepsani kupni smlouvy na prodej pozemku parc.€. 296 v k.u. Kfoviny panu R. Kubovi
a predat je na PO

Termin: 30.11.2009

2. tajemnici Bc. Lence Brejchové prostfednictvim vedouciho PO

zajistit sepsani kupni smlouvy na prodej pozemku parc.¢. 296 v k.u. Kfoviny panu Dr. Kubovi

Termin: 31.12.2009

Format zverejnéni

Z&kon uklada i drobné naroky na format zvefejnéni. VSe na webu musi byt zvefejnéno ,,ve formatu, jehoz
specifikace je volné dostupna a pouZiti uZivatelem neni omezovano* (§ 4 odst. 2 InfZ). To znamen4,
ze dokumenty musi byt zvefejnény tak, aby nadale umoznovaly praci jako s pdvodnim elektronickym doku-
mentem v nékterém textovém editoru , tedy kopirovat Céasti textu, obrazky, tabulky, a pfenaset je do novych
dokumentd.

Zakon tak vyslovné zakazuje, aby se textové dokumenty na webu zverejnily v obrazovém formatu (pdf, jpg Ci
gif), anebo v kédovaném textovém formatu pdf, pokud plvodné dokumenty existovaly v textové podobé.

Ugelem tohoto pozadavku zakona je zajistit, aby s dokumenty obce mohli ob&ané volng a efektivng déle
pracovat. Napfiklad obc¢an, ktery chce vystoupit na jednani zastupitelstva, si pfi pfipravé svého projevu
chce okopirovat nékteré citace z pfedchozich zapisu &i usneseni.
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